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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
2016. godinu koji obuhvataju: Rac¢un prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaja o izvrSenju budZeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva prometa i komunikacija odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je
definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBIH, Uredbom o
raCunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH i Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost daizrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira
revizorskih postupaka koji su odgovarajudi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija,
prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
dan 31.12.2016. godine, za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.
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Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skreéemo paznju na slijedece:

e U finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija iskazani su
dugorocni plasmani u iznosu od 35.266.036 KM, koji predstavljaju udjele Vlade FBiH u
osnovnom kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo. Evidentiranje udjela izvrSeno je na
osnovu odluka Vlade FBiH za doznacena sredstva iz BudZeta FBiH istom preduzecu u ranijem
periodu. Imajuci u vidu da je u 2016. godini pokrenut stecajni postupak ovog preduzeca zbog
gubitka koji je u znacajnom dijelu premasio njegov ukupni kapital, viSe je nego izvjesno da
od iskazanih dugoro¢nih plasmana nema, niti ée biti ekonomskih koristi, radi ¢ega su isti
nerealno iskazani (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

e Za izradu studije ,Glavni projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu“ u 2007.
godini utroseno je 432.187 KM. Isti iznos evidentiran je na poziciji stalnih sredstava u obliku
prava studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja. Realizacija ovog Projekta nije
ni zapoceta, obzirom da je Op¢insko vijece Neum joS u maju 2008. godine obavijestilo
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija da ga ne prihvata. Vlada FBiH je zakljuckom
iz 2013. godine ocijenila da je Projekat nepotpun, jer se pri njegovoj izradi nije osigurala
saglasnost lokalne zajednice, radi cega ga nije moguce implementirati dok se ne ispuni
prethodni uslov. Ministarstvo ni u 2016. godini nije poduzelo nikakve aktivnosti na dobivanju
potrebne saglasnosti, niti je utvrdena opravdanost izvrSenih ulaganja (tacka 6.2.2 Izvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrsSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2016. godinu, sa
znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane
i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje
sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standardi za reviziju uskladenostii.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi
pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija
za 2016. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Osnova za misljenje s rezervom

1. Nije ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekudih i kapitalnih

transfera javnih preduzeéa (Zeljeznice FBiH, Medunarodna zraéna luka — aerodrom Mostar i
Medunarodni aerodrom Tuzla), niti je osigurano kvartalno izvjestavanje u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH za 2016. godinu. Naime, odlukama o usvajanju
programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera ovih javnih preduzeéa, predvideno
je godisnje izvjeStavanje Federalnog ministarstva financija, odnosno Vlade FBiH, $to nije u
skladu sa ¢lanom 37. tacka (4) Zakona o izvrSavanju budzZeta FBiH za 2016. godinu, kojom je
propisano kvartalno izvjestavanje. Preduzece Zeljeznice FBiH do okonéanja revizije nije
dostavilo izvjestaj, dok su preduzeéa Medunarodna zra¢na luka — aerodrom Mostar i
Medunarodni aerodrom Tuzla blagovremeno dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava, koje je
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija razmotrilo i izvjestilo Federalno ministarstvo
finansija. Razmatranjem dostavljenih izvjeStaja, bez uvida u stvarno stanje, samo je
zadovoljena forma, a nije ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad utroSkom sredstava
tekucih i kapitalnih transfera (tacke 6.1.1.3 i 6.1.1.4 lzvjestaja);

Ugovori o djelu u iznosu od 118.219 KM zakljuceni su i za poslove koji su u nadleznosti
Ministarstva i koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (tacka 6.1.1.2
lzvjestaja);

MiSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija za 2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o uskladenosti, skreéemo paznju na slijedeée:

Ministarstvo je dio poslova iz svoje nadleZnosti koji se odnose na rad stanica tehnickog
pregleda, na osnovu odluke Vlade FBiH, prenijelo na tri privredna drustva. Postupak prenosa
nadleZnosti i izbor institucija proveden je bez javnog oglasavanja, sto nije u skladu sa ¢lanom
76. Zakona o cestovnom prijevozu FBiH. lako je od donoSenja istog Zakona proteklo 11
godina, Ministarstvo u proteklom periodu nije iniciralo, niti je poduzimalo bilo kakve
aktivnosti na preuzimanju ovih poslova iz nadleZnosti. Sve ovo jos vise dobiva na znacaju ako
se uzmu u obzir dosta znacajna sredstva koja se ostvaruju po ovom osnovu. Naime, samo u
2016. godini, ovim privrednim drustvima pripalo je 2.795.287 KM, sto je za 25,55 % viSe od
izvrSenja budZeta Ministarstva (bez transfera) u istoj toj godini, koje je iznosilo 2.232.411
KM. Smatramo da bi bilo daleko racionalnije i efikasnije, ali i transparentnije i primjerenije
da ove poslove preuzme Ministarstvo, obzirom da bi se isto u cjelosti moglo finansirati samo
iz sredstava prikupljenih po ovom osnovu (tacka 9.4 lzvjestaja).

Sarajevo, 01.06.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢. dinl.oec. Dzevad Nekic. dibl.oec.
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Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2016. godinu 3



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjestajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljedeci:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o izvrSenju Budzeta FBiH za 2016. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
- Uredba o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
- Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javhom sektoru;
- Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnhom sektoru u FBiH;

- Metodologija rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH;

e Zakonu o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog
saobracaja;
o Clan 76. Zakona o cestovnom prijevozu u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uvoD

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne upravea.

Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na
oblasti prometa i komunikacija, i to: cestovni promet i javne ceste; Zeljeznicki, zracni, pomorski, rijecni
i jezerski promet; cjevovodni promet; sigurnost cestovnog, Zeljezni¢kog, zracnog, pomorskog, rijecnog
i jezerskog prometa; telekomunikacije, poste, informacijske i komunikacijske tehnologije; kontrolu
letenja i vrsi druge poslove utvrdene zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, uredena je unutrasnja organizacija i nacin rada
i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika, na koji je Vlada FBiH
dala saglasnost 13.06.2013. godine. Istim su sistematizovana 82 radna mjesta, a na dan 31.12.2016.
godine u Ministarstvu je bilo 42 zaposlenika. BudZetom za 2016. godinu planirano je 47 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Denis Lasié, koji je imenovan 31.03.2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Brace Feji¢a b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2016.
godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ce se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u aprilu 2017. godine.
Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u

raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
Ministarstva za 2015. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrsenoj reviziji i dao misljenje s rezervom uz skretanje
paznje o finansijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su
date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2015. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) U skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH obaveze su preuzete samo do visine
utvrdene u posebnom dijelu budzZeta;

2 ,Sl.novine FBiH", br: 19/03, 38/05, 2/06, 08 /06, 61/06 i 48/11.
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2)

3)

4)

5)

Nastavljeno je pracenje namjenskog i blagovremenog trosenja odobrenih sredstava GSM licence i
poduzete su aktivnosti u cilju konacnog zavrsetka projekata koji se finansiraju iz istih sredstava;

Izvjestaje o realizaciji projekata koji se dostavljaju Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH,
sacinjeni su za sve projekte koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dati u nadleznost Ministarstvu
i isti sadrZze provedene aktivnosti u odnosu na finansijske planove projekata i troskove koji se
finansiraju iz kreditnih, vlastitih, grant i budzetskih sredstava, te isti su dostavljeni u skladu
hodogramu i rokovima utvrdenom Zakonom o izvrSenju budzeta za 2015. godinu i Uredbom o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija;
Ministarstvo sa Federalnim ministarstvom finansija je poduzelo aktivnosti s ciljem istinitog i to¢nog
prikazivanja planova i realizacije kapitalnih projekata koji se finansiraju iz inostranih i domacih izvora
a za koje je isto nadlezno;

U potpunosti su ispostovane odredbe Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje
realizacije programa javnih investicija u FBiH, u dijelu potpunog praéenja i nadzora nad realizacijom
svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dati u nadleznost Ministarstvu.

Djelimiéno realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Uskladen je interni akt Pravilnik o popisu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
trezor. Medutim, nije organizovan popis imovine, potrazivanja i obaveza uvazavajuci nacela i
odredbe naprijed navedenog Zakona, Pravilnika i Politika;

Naknada ¢lanovima pojedinih komisija vrsila se u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe, ali pripadajuci porezi i doprinosi na naknadu istih nisu obracunati i uplaceni u skladu
sa odredbama Zakona o porezu na dohodak;

U okviru zakonskih nadleznosti, nisu poduzete sve aktivnosti kako bi Parlament FBiH usvojio
petogodisnji Plan za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture u skladu sa Zakonu o finansiranju
Zeljeznicke infrastrukture, obzirom da isto ne ovisi samo o Ministarstvu;

Ministarstvo u saradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija, nije poduzelo sve
aktivnosti prema nadleznim drzavnim institucijama u cilju uplate svih pripadajuéih sredstava po
osnovu GSM licence Federaciji BiH i osiguranja relevantne dokumentacije koja dokazuje utrosak
sredstava u iznosu od 78.072.531 KM u skladu sa ,,Odlukom o vrijednosti GSM licence za BiH i roku
za dodjelu Il GSM licence”, iz razloga Sto isto ne ovisi samo o Ministarstvu;

Poduzimanje konkretnih mjera i aktivnosti od strane Ministarstva u skladu sa svojim nadleznostima,
u cilju realizacije Zaklju¢ka Vlade FBiH od 15.01.2015. godine, odnosno iznalaZenja rjeSenja za
nesmetano poslovanje i rjesavanje postojecih problema JP Zeljeznice FBiH, obzirom da isto ne ovisi
samo o Ministarstvu;

Prilikom sacinjavanja Programa utroska sredstava tekucih transfera ,Subvencije javnim
poduzeéima“ koji se odnosi na dosljedno postivanje odredbi Zakona o izvrSenju budZeta FBiH u dijelu
navodenja bitnih elemenata programa, kao i osiguranja transparentnosti i efikasnosti upravljanja
budzetskim sredstvima;

Osiguranje kontinuiranog nadzora nad namjenskim koriStenjem dodijeljenih sredstava na ime
,Subvencija javnim poduzec¢ima“ koje se finansiraju iz tekudéih transfera, u dijelu podnosenja
izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava od strane krajnjih korisnika i obavljanja nadzora putem
uvida u dostavljenu dokumentaciju, te u slucaju utvrdenih nepravilnosti poduzimanje adekvatnih
mjera;

Nastavak aktivnosti u skladu sa zakonskim nadleznostima u cilju rjeSavanja spora sa drustvom
Konéar —Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb, obzirom da se ove aktivnosti vise odnose na Zeljeznice FBiH;

Nastavak aktivnosti u skladu sa zakonskim nadleznostima u cilju koristenja Talgo vagona i o istom
podnosenje lzvjestaja Vladi FBiH u skladu sa Zaklju¢kom od 31.10.2013. godine, obzirom da i ove
aktivnosti ne ovise iskljucivo o Ministarstvu.
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Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Potrebno je da Ministarstvo, zajedno sa drugim nadleznim institucijama, nastavi poduzimati
dodatne aktivnosti kako bi JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo ispostovale predmetne Odluke Vlade
FBiH, u dijelu povrata sredstava doznacenih za pla¢anje PDV-a na Jedinstveni racun trezora FBiH;

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva angaZovanje izvrSioca vrsiti u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisana
mogucnost zakljucivanja istih;

Nastale troskove evidentirati u obracunskom periodu na koji se odnose;

Ugovore sa JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo o realizaciji doznagenih sredstava iz Budzeta FBiH za
finansiranje Zeljeznicke infrastrukture i za sufinansiranje putni¢kog i kombinovanog prometa
blagovremeno zakljucivati, u skladu sa Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinansiranju putnickog i kombinovanog prometa, te u skladu sa istima poduzimanti aktivnosti u
dijelu nadzora nad realizacijom zakljucenih ugovora;

Osigurati stalnu i neposrednu kontrolu, kroz kontinuirano pracenje i pregled izvrSenih radova na
svim podrucjima infrastrukture u FBiH i koja bi dokazala da se na ime odvijanja Zeljeznickog
putnickog prometa kontrolira sva obracunska i finansijska dokumentacija kojom JP ,, Zeljeznice FBiH“
dokazuju namjenski utroSak doznacenih sredstava, u skladu sa Zakonom o finansiranju Zeljeznicke
infrastrukture, kao i zakljuc¢enim ugovorima;

Poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcije interne revizije u skladu sa odredbama definisanim
Zakonom o internoj reviziji FBiH, te ostalim podzakonskim propisima posebno u dijelu redovne
identifikacije i procjene rizika, te aZuriranja StrateSkog plana rada interne revizije, kao i
dokumentiranja pracenja aktivnosti poduzetih po preporukama internog revizora.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1)

2)

3)

Nije izvrSena analiza Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju uspostavljanja funkcionalne i
efikasne unutarnje organizacije za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva koji su utvrdeni
zakonskim i drugim propisima, jer je Ustavni sud FBiH stavio van snage Ilzmjene zakona o drzavnoj
sluzbi, a Vlada FBiH je 23.03.2017. godine stavila van snage izmjene Uredbe koja regulise ovu oblast
i sve pravilnike o unutrasnjoj organizaciji;

Nisu donesene izmjene i dopune Pravilnika o internim kontrolama, te potpuna primjenu istog u cilju
otklanjanja utvrdenih nedostataka, jer je shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH, podzakonski akt Pravilnik o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
Javnom sektoru u FBiH usvojen u januaru 2017. godine;

Ispostovati odredbe Instrukcije kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih
sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima i podnoSenje zavr$nog izvjeStaja o zavrsetku
projekta.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih
zakonskih propisa.

Kontrolno okruZenje je pod znacajnim uticajem Vlade FBiH. U cilju kontrole upravljanja, a u skladu
sa vazecim zakonskim propisima doneseni su akti kojima je propisano postupanje uposlenika u skladu
sa datim odgovornostima i ovlastenjima.

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdeni su nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih
poslova i zadataka izvrSioca. Istim su sistematizovana 82 radna mjesta, a na dan 31.12.2016. godine
popunjena su 42. Pored ovih zaposlenika, u kontinuitetu se angazuju i lica po osnovu ugovora o djelu, i to za
redovne, sistematizovane poslove i radne zadatke, Sto nije u skladu sa vazeéim propisima o radu i internim
aktima Ministarstva.

Obzirom da je Pravilnik o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u Javhom sektoru u FBiH
usvojen u januaru 2017. godine. Jos uvijek su u toku aktivnosti u vezi postupanja po istom, obzirom da
do okoncanja revizije nije istekao zakonski rok za postupanje po istom.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
sluc¢ajevima nezadovoljavajuci u dijelu: nadzora nad utroSkom sredstava tekuéih i kapitalnih transfera, o
¢emu je viSe konstatovano tackama 6.1.1.3 i 6.1.1.4 lzvjeStaja. Utvrdeni su i propusti i u dijelu blagajnickog
poslovanja, gdje smo utvrdili da se blagajna ne vodi azurno. Naime, pojedini racuni koji se posebno odnose
na troSkove nastale po osnovu goriva ne pravdaju se u periodu u kojem su nastali Sto dovodi do
neuskladenosti isplata iz blagajne.

Kontrola nad trosenjem sredstava eksterne reprezentacije nije adekvatno uspostavljena obzirom da ne
mozemo potvrditi namjenu koriStenja sredstava reprezentacije u skladu s clanom 9. Uredbe o reprezentaciji
i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama koju je donijela Vlada
FBiH.3 Navedeno se prvenstveno odnosi na troskove koji su nastali u razlic¢itim ugostiteljskim objektima po
osnovu konzumiranja jela, alkoholnih i bezalkoholnih pica, a isti ne sadrZe kratak pismeni izvjestaj o namjeni
koristenja sredstava reprezentacije.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je djelimi¢no sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu
finansija u skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti, i to: u dijelu Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu od strane ministra,
popunjen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Izvjestaj o otklonjenim nepravilnostima za budzetsku 2015.
godinu. Medutim, u dijelu datog Misljenja internog revizora o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrola za podrucja koja su navedena da su revidirana ne mozZemo potvrditi, obzirom da na nas
zahtjev, od strane nacelnika Jedinice interne revizije nije prezentiran niti jedan dokument o radu.

Interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organizovana je Jedinica interne revizije u kojoj je od
sistematizovana 4 popunjeno 1 radno mjesto, i to radno mjesto nacelnika sluzbe Jedinice interne revizije.
Obzirom na ukupan broj zaposlenih postavlja se pitanje opravdanosti postojec¢eg broja sistematizovanih
radnih mjesta u Jedinici interne revizije.

U postupku predmetne revizije u radu interne revizije, odnosno nacelnika sluzbe Jedinice interne revizije
utvrdili smo slijedece:

- Nije izvrSena procjena rizika, te azuriran jednom godisnje Strateski plan rada na osnovu kojeg se
priprema Godisnji plan u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH4 kao i
Metodologijom rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH;

- Nije pripremljen Godi$nji plan za 2016. godinu u skladu sa istim zakonskim propisima;

- Nije prezentiran niti jedan izvjeStaj o obavljenoj internoj reviziji, te praéenju aktivnosti po ranije
datim preporukama;

- Nije izraden godisnji izvjeStaj interne revizije i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHJ FMF), niti na nas zahtjev Uredu, ¢ime nije
postupljeno u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o internoj reviziji u FBiH.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, nacelnik sluzbe Jedinice interne revizije u Ministarstvu, iako je
bio uposlen u revidiranoj godini, nije obavljao poslove iz nadleznosti kako je to propisano Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu
reviziju u javnom sektorus kao i Metodologijom rada interne revizije u javnhom sektoru u FBiH. Takode,

3,,Sl.novine FBiH", br: 6/12
4, Sl.novine FBiH", br: 47/08 i 101/16
5 ,Sl.novine FBiH", br: 82/13 i 74/14
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Ministarstvo nije na vaZeéi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji pribavilo misljenje CHJ FMF o
uskladivanju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koja se odnosi na internu reviziju shodno
¢lanu 13. istog Pravilnika, u roku od 6 mjeseci od dana donosenja Pravilnika (oktobar 2013. godine), kao i
¢lana 22. Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnom sektoru u FBiHs.

Preporuke:

- Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu nadzora nad utroskom sredstava
tekucih i kapitalnih transfera, blagajnickog poslovanja i koristenja eksterne reprezentacije u cilju
otklanjanja utvrdenih nedostataka, kao i dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa;

- Ministarstvo treba osigurati obavljanje poslova propisanim Zakonom o internoj reviziji FBiH, te
ostalim podzakonskim propisima koji regulisu ovu oblast, uz obavezno pripremanje strateskog i
godisnjeg plana, izrada izvjestaja o obavljenim revizijama, te izrada i dostava godisnjeg izvjestaja
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici FMF.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Ministarstvo je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija uputilo budZetski zahtjev za
2016. godinu u iznosu 38.045.114 KM.

Budzetom FBiH za 2016. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 31.428.479 KM,
$to je za 6.616.635 KM manje u odnosu na budZetski zahtjev. Odobrena sredstva se odnose na: tekuce
izdatke 2.497.388 KM, tekuce transfere i druge tekuce rashode 23.716.091 KM, kapitalne transfere
3.140.000 KM i kapitalne izdatke 2.075.000 KM. Izmjenama i dopune BudZeta FBiH za 2016. godinu,
Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 29.241.490 KM, s tim da su sredstva za tekuce izdatke
smanjena na iznos 2.349.745 KM, a povecani su tekudi transferi i drugi tekudi rashodi na iznos
23.751.445 KM, dok su kapitalni transferi ostali isti, a kapitalni izdaci smanjeni na iznos 300 KM.

Ministarstvo je izvrsilo preraspodijelu sredstava odobrenih budzetom 21.12.2016. godine, koja je
odobrena od strane Federalnog ministarstva finansija. Preraspodjelom sredstava povecana je pozicija
ugovorene i druge posebne usluge u iznosu 46.250 KM, i u istom iznosu umanjene su pozicije izdataka
za materijal, sitan inventar i usluge i izdaci za nabavku stalnih sredstava.

Izvjestaj o realizaciji GodiSnjeg plana i programa rada Ministarstva za 2016. godinu, dostavljen je u
januaru 2017. godine Vladi FBiH.

Godisnji racunovodstveni izvjestaji za 2016. godinu, Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

6. FINANSIJSKI IZVIESTAJI
6.1 GODISNJIIZVIJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi,izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
28.735.900 KM, Sto u odnosu na operativni budzet 29.241.490 KM predstavlja ostvarenje od 98,27%.
Nerealizovani iznos od 382.000 KM odnosi se na tekuée transfere.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 23.369.445 KM (81,32%), plate,
naknade i doprinosi 1.435.851 (5%) i izdaci za materijal i usluge 790.305 (2,75%), kapitalni transferi 3.140.000
(10,93%) i nabavka stalnih sredstava 299 KM.

6.1.1.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade placa iskazani su uiznosu od 1.145.557 KM, i isti su u odnosu na prethodnu godinu
veli za 19.299 KM. Vise iskazane place i naknade se najve¢im dijelom odnosi na razliku po osnovu

6 ,Sl.novine FBiH", br: 95/15
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pravosnaznih sudskih presuda za uposlenike bivse Federalne direkcije za civilnu avijaciju, Cije obaveze je
preuzelo Ministarstvo.

Obracun plata i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Ukupno ostvarene naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 158.113 KM, Sto je u odnosu
na prethodnu godinu viSe za 4.428 KM. Iste se odnose na naknade za topli obrok 74.348 KM, naknade za
prijevoz na posao i sa posla 32.388 KM, naknade za odvojeni Zivot i smjestaj 24.000 KM, regres za godisSniji
odmor 17.577 KM, jubilarne nagrade 6.454 KM i pomoc u slucaju ostalih bolesti 3.346 KM.

Isplate naknada vrsene su u skladu sa podzakonskim aktima koji regulisu pojedine vrste naknada.

6.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 790.305 KM, Sto predstavlja 2,75 %
ukupnih rashoda i izdataka. Strukturu izdataka ¢ine ugovorene i druge posebne usluge 649.271 KM, izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge 46.544 KM, putni troSkovi 24.933 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva
22.328 KM, izdaci za tekuce odrzavanje 21.580 KM, nabavka materijala i sitnog inventara 17.398 KM, izdaci
osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 4.499 KM i izdaci za energiju 3.752 KM.

Naknade ¢lanovima komisija za rad u radnim tijelima iskazane su u neto iznosu 38.986 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da nije opravdano formiranje pojedinih komisija, posebno uzimajuéi u obzir da
se radi o poslovima koji su iz nadleZznosti Ministarstva, a da su u radu pojedinih komisija angaZovani samo
uposlenici Ministarstva. Obzirom da su ¢lanovi komisija ve¢inom uposlenici Ministarstva, za koje obracun i
isplata naknada ¢lanovima komisija nije imao tretman place kako je to propisano odredbama Zakona o
porezu na dohodak.7 Naime, naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje na
poslovima koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne
djelatnosti bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena smatraju se oporezivim
prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stavka 2. tacka 3. Zakona o porezu na dohodak i
radi Cega se kao takvi oporezuju na nacin propisan ¢lanom 27. istog zakona.

Preporuka:

- Preispitati opravdanost formiranja komisija, za koje ¢lanovi istih uposlenici Ministarstva ostvaruju
pravo na naknadu, a obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad u komisijama
vrsiti u skladu sa pripadajucim zakonskim propisima.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 122.218 KM, u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 48.259 KM. Poslovi po zaklju¢enim ugovorima o djelu vrsili su se tokom cijele godine i
zakljucivali za obavljanje poslova koji predstavljaju redovne poslove iz nadleZznosti Ministarstva. Od ukupno
13 zakljucenih ugovora o djelu, Ministarstvo je zakljucivalo ugovore o djelu i za poslove koji su predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u iznosu 118.219 KM, kao S$to su: Poslovi stru¢ne pomodi u vrsenju
javnih ovlastenja vezano za prikljucke i prilaze, parking prostore, autobusna stajalista, prekomjerna upotreba
cesta, koriStenje cestovnog zemljista, izvodenje radova i dr. aktivnosti; Pracenja promjena u oblasti
cestovnog prijevoza i izrada dokumenata radi uspostave baze podataka; UceSée u pripremi, vodenju i
rieSavanju upravnog postupka u prvo i drugom stepenu u okviru nadleznosti Ministarstva; Poslovi stru¢ne
pomodi u pracenju promjena u oblasti zraénog prijevoza i izradi potrebnih dokumenata; Poslovi pripreme
smjernica za izradu planova za odrzavanje i gradenje autocesta i magistralnih cesta; Poslovi rukovanja
uredajima za kopiranje, umnoZavanje, uvezivanje, skeniranje i Stampanje materijala i dokumentacije
neophodne za poslove iz nadleznosti Ministarstva; Pripremanje i aZzuriranje potrebnih materijala za ministra
radi u¢escéa u radu Vlade FBiH; Poslovi lektorisanja i drugi poslovi koji su obuhvaéeni Pravilnikom. Imajuéi u
vidu naprijed navedeno, ne moZe se potvrditi opravdanost zakljucivanja istih, jer stvarna priroda posla nije
bila stvaranje djela ve¢ redovnih poslova Ministarstva.

7 ,Sl.novine FBiH", br: 10/08; 09/10; 44/11; 07/13; 65/13
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Preporuka:

- Ugovore o djelu zakljucivati samo za izvrSenje onih poslova koji nisu propisani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

6.1.1.3 Tekuci transferi i drugi tekuc¢i rashodi

Tekudi transferi i drugi tekudéi rashodi iskazani u iznosu od 23.369.445 KM, u odnosu na prethodnu
godinu, u kojoj su iznosili 26.442.000 KM, manji su za 11,62 %. Od navedenog iznosa 22.509.445 KM
finansirano je iz Budzeta FBiH, a preostalih 860.000 KM iz namjenskih prihodas. 1z BudZeta FBiH
finansiran je transfer — subvencija Zeljeznickom saobracaju u iznosu od 22.000.000 KM i drugi tekudi
rashodi u iznosu od 509.445 KM, koji se odnose na izdatke za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o
izvrSenju. Iz namjenskih prihoda finansirane su subvencije javnim preduzeéima ,JP ,,Medunarodna
zraéna luka-aerodrom Mostar” d.o.o. i JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.0., u iznosima od po
430.000 KM, u svrhu unapredenja avio prometa Federacije BiH.

BudZetom planirana subvencija RTV FBiH u iznosu od 382.000 KM nije realizovana.

Pregled odobrenih i realizovanih transfera, zajedno sa ostalim podacima daju se u sljedecoj tabeli:

Prenesene Odobrena Realizovana Doznacena Prenesene
obaveze iz sredstva za sredstava za sredstava obaveze u
Red. 2015. godine | 2016. godinu | 2016. godinu korisniku u 2017. godinu
br. Naziv transfera (doznacena (iskazani 2016. godini
sredstva u rashodi)
2016. godini)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Transfer zeljeznickom saobracaju: 5.500.002 22.000.000 22.000.000 20.166.667 1.833.333
- Transfer JP , Zeljeznice FBiH“ 5.335.002 21.340.000 21.340.000 19.561.667 1.778.333
- Transfer BHZIKs 165.000 660.000 660.000 605.000 55.000
2. | Transfer JP ,Zra¢na luka Mostar” 430.000 430.000 430.000 430.000 -
3. | Transfer JP ,,Aerodrom Tuzla“ 430.000 430.000 430.000 430.000 -
4. | Subvencija za RTV FBiH 382.000 382.000 - - -
5. | Drugi tekuci transferi - 509.445 509.445 509.445 -
Ukupno (1-5) 6.742.002 23.751.445 23.369.445 21.536.112 1.833.333

6.1.1.3.1 Subvencije javnim preduzecima — Transfer Zeljeznickom saobracaju

Predlozenim Nacrtom BudZeta FBiH za 2016. godinu planirana je subvencija —transfer Zeljeznickom
saobracaju u iznosu od 22.000.000 KM. Ministarstvo se nije sloZilo sa predloZzenim iznosom transfera,
zbog Cega je Federalnom ministarstvu finansija dostavilo primjedbe. U aktu od 08.12.2015. godine,
Ministarstvo navodi da je predloZeni iznos nedovoljan za subvencije Zeljeznickom saobracaju, radi ¢ega
je predlozilo da se na istoj poziciji odobri iznos od 52.100.000 KM. U istom aktu dalje se navodi, da se
osnov za ovakav prijedlog zasniva na ¢lanu 6. Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracajaio i Odluci Vlade FBiH V broj: 1998/2014, kojom je
data saglasnost za usvajanje Plana finansijskih sredstava za namjenu finansiranja Zeljeznicke
infrastukture za period 2014.-2018. godinu.

Podsje¢amo, ¢lanom 4. Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog
i kombiniranog prometa propisano je da se planiranje finansijskih sredstava za finansiranje Zeljeznicke
infrastrukture utvrduje godi$njim i petogodinjim planovima. Nosilac planiranja su JP ,Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu — Zeljeznice FBiH). Godi3nje i petogodi$nje planove, na prijedlog Vlade
FBiH, odobrava Parlament FBiH. Prema clanu 8. istog zakona, Ministarstvo, u ime Federacije BiH, za
obavljanje i finansiranje poslova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture, zakljucuje godiSnji ugovor sa

8 Namijenski prihodi ostvaruju se iz putnicke takse — naknade za unapredenje avio prometa u Federaciji BiH, o kojoj je Sire
obrazlozeno u tacki 9.1 Izvjestaja.

9 BHZJK — Bosansko-hercegovacka Zeljeznitka javna korporacija

10 ,,Sl.novine FBiH, br: 57/03
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preduzeéem Zeljeznice FBiH. Osnov za utvrdivanje elemenata u ugovoru su godi$nji i petogodisnji
planovi.

S tim u vezi, Vlada FBiH je 13.11.2014. godine donijela naprijed navedenu Odluku, kojom su u tom
periodu predvidena sredstva za finansiranje Zeljeznicke infrastukture u godisnjim iznosima, u rasponu
0d 64.199.213 KM do 68.622.836 KM. Obzirom da Odluka nije prosla parlamentarnu proceduru i da na
istu saglasnost nije dao Parlament FBiH, u 2016. godini izvrSeno je uskladivanje Plana finansijskih
sredstava za namjenu finansiranja Zeljeznicke infrastukture za period za period 2016.-2020. godine.
Prema ovom Planu, predvidena su nesto manja sredstva za iste namjene na godiSnjem nivou, u
iznosima od 62.161.300 KM do 66.622.836 KM. Medutim, Federalno ministarstvo finansija nije dalo
saglasnost na predloZeni plan, iz razloga Sto, kako se navodi u dostavljenom misljenju, u velikoj mjeri
prevazilazi mogucénosti BudZeta FBiH. U misljenju se sugerise predlagacu da svoje projekcije uskladi sa
Dokumentom okvirnog budZeta za period od 2017.-2019. godine, koji je usvojila Vlada FBiH
30.06.2016. godine i u kojim je utvrden transfer Zeljeznickom saobracaju u iznosu 22.000.000 KM, za
svaku budZetsku godinu, od ¢ega se na sufinansiranje Zeljeznicke infrastrukture odnosi 19.240.000 KM.

Izistih razloga Federalno ministarstvo finansija nije dalo saglasnost ni na Prijedlog odluke o davanju
saglasnosti za usvajanje Plana poslovanja preduzeéa Zeljeznice FBiH za 2017. godinu, zbog ¢ega ni
Vlada FBiH nije donijela Odluku o davanju saglasnosti na predlozeni Plan poslovanja za 2017. godinu.

Dakle, Federalno ministarstvo finansija nije prihvatilo primjedbe Ministarstva na predloZeni
transfer Zeljeznickom saobraéaju. Shodno tome, BudZetom FBiH za 2016. godinu odobren je prvobitno
predlozeni transfer Zeljeznickom saobracaju, kao i prethodnih godina, u iznosu od 22.000.000 KM.

Na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je 25.02.2016. godine donijela Odluku o usvajanju programa
utro$ka sredstava tekuceg transfera “Subvencije javnim preduzeéima - transfer Zeljeznicama FBiH”
utvrdenog BudZetom FBiH za 2016. godinu Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija.

Prema istoj Odluci, svrha Programa utroska je provodenje ve¢ pomenutog Zakona o finansiranju
Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracaja.

Od ukupno odobrenih sredstava u iznosu od 22.000.000 KM, iznos od 21.340.000 KM rasporeduje
se preduzecu Zeljeznice FBiH, i to:

- 19.240.000 KM, u svrhu finansiranja Zeljeznicke infrastrukture,

- 2.000.000 KM, u svrhu sufinansiranja obavljanja usluga Zeljeznickog i putni¢kog saobracaja i

- 100.000 KM, u svrhu sufinansiranja obavljanja usluga Zeljeznickog kombinovanog saobradaja.

Preostalih 660.000 KM namijenjeno je BHZJK, kao u¢e$cée u njenom finansiranju.

Prema tacki V Odluke, korisnici sredstava su obavezni da dodjeljena sredstva koriste namjenski i
da o utroSenim sredstvima godiSnje izvjeStavaju Ministarstvo, koje je obavezno razmotriti iste i
dostaviti konacne izvjeStaje Federalnom ministarstvu finansija.

Ovakav nacin izvjestavanja nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH za 2016. godinu.
Naime, predloZeni program utroska i naprijed navedena Odluka o usvajanju programa utroska,
prema kojima se o utroSenim sredstvima izvjestava godisnje, nisu u skladu sa ¢lanom 37. tacka (4)
istog Zakona, obzirom da je istom propisano kvartalno izvjeStavanje.

Nakon donos$enja Odluke o usvajanju programa utroska, Ministarstvo je u skladu sa tackom IV
usvojenog Programa utroska, sacinilo Ugovor o obavljanju i finasiranju poslova odrzavanja zeljeznicke
infrastrukture i isti potpisan dostavilo JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo. Medutim, ponudeni ugovor
nije potpisan od strane preduzeéa Zeljeznice FBiH. Isto preduzeée ponudilo je svoj ugovor, prema
kojem je za finansiranje odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture u 2016. godini potrebno obezbjediti
sredstva uiznosu od 64.199.219 KM. Zbog naprijed navedenog stava Federalnog ministarstva finansija,
Ministarstvo nije imalo osnova da ga prihvati.

Neovisno o cinjenici $to nije zaklju¢en Ugovor o obavljanju i finansiranju poslova odrzavanja
Zeljeznicke infrastrukture za 2016. godinu, tokom 2016. godine odobrena sredstva iz BudZeta FBiH su
se, shodno Odluci o usvajanju programa utroska, redovno, u jednakim iznosima doznacavala preduzeéu
Zeljeznice FBiH. Od ukupno odobrenih sredstava, zakljué¢no sa 31.12.2016. godine doznadano je
19.561.667 KM. Preostalih 1.778.333 KM doznaceno je u januaru tekuée godine.

Do okonéanja predmetne revizije (07.04.2017. godine), Zeljeznice FBiH nisu dostavile izvjestaj o
utrosku sredstava tekucih transfera za 2016. godinu.
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Napominjemo da je prethodni ugovor, Ugovor o obavljanju i finansiranju poslova odrzavanja
zeljeznicke infrastrukture za 2015. godinu, takode u iznosu od 19.240.000 KM, od strane preduzeca
Zeljeznice FBiH potpisan 14.01.2016. godine. Drugi ugovor, Ugovor o sufinansiranju obavljanja usluga
Zeljezni¢kog putni¢kog i kombinovanog saobraédaja u iznosu od 2.100.000 KM, potpisan je ranije,
02.11.2015. godine.

S tim u vezi, 26.04.2016. godine, Zeljeznice FBiH su dostavile Ministarstvu lzvje$taj o namjenskom
utrosku sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2015. godinu. U izvjestaju se navodi da su troskovi
odrZavanja infrastrukture u istoj godini iznosili 36.336.596 KM, troskovi za putnic¢ke vozove od interesa
za Federaciju 9.184.101 KM i troskovi obavljanja usluga kombinovanog saobracdaja 595.620 KM, sto
ukupno iznosi 46.116.317 KM. U istom izvjeStaju samo su specificirani troskovi po znacajnijim
pozicijama i priloZene situacije o izvrSenim radovima na odrzavanju.

Na osnovu ovog lzvjeStaja, Ministarstvo je 20.07.2016. godine dostavilo Federalnom ministarstvu
finansija Informaciju o utroSenim sredstvima za 2015. godinu.

U meduvremenu, Zeljeznice FBiH nastavljaju poslovati s gubitkom, koji je u 2015. godini iznosio
29.862.925 KM, a u 2016. godini 31.379.746 KM.

Podsje¢amo, prema c¢lanu 6. Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju
putnickog i kombinovanog saobracaja, finansiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture u cjelosti
osigurava Federacija BiH, sredstvima BudZeta Federacije BiH. S druge strane, obavljanje usluga
zeljeznickog putnickog saobracaja, Zeljeznickog kombinovanog saobracaja, izvanrednih usluga u
prijevozu roba, sufinansirat ¢e Federacija BiH i kantoni po prethodno iskazanom interesu Federacije
BiH, odnosno, kantona.

Medutim, ¢injenica je da se zbog nedostatka sredstava u BudzZetu FBiH naprijed navedeni Zakon
do sada nikada nije u potpunosti provodio. Naime, sredstva koja se svake godine doznacavaju
preduzecu Zeljeznice FBiH iz BudZeta FBiH, u vidu tekucih transfera, nisu dovoljna ni za pokriée bruto
plac¢a zaposlenih u Zeljezni¢koj infrastrukturiiz. Nedovoljna su i sredstva koja se dobivaju po osnovu
sufinansiranja obavljanja usluga Zeljezni¢kog putni¢kog saobracdaja od interesa za Federaciju BiH, dok
kantoni do sada uopce nisu iskazivali interes, niti su doznacavali sredstva.

Napominjemo da je pocCetkom 2009. godine, radi osiguranja finansijske odrzivosti i stabilnosti
poslovanja, donesen Zakon o finansijskoj konsolidaciji JP ,Zeljeznice Federacije BiH“ d.0.0. Sarajevo za
period od 01.01.2008. do 31.12.2012. godinei2. Medutim, utvrdena sredstva za konsolidaciju istog
preduzeda nikada nisu obezbijedena, radi Cega taj zakon nije ni bio provodiv.

S druge strane, preduzece Zeljeznice FBiH u kontinuitetu posluju s gubitkom, $to je dovelo do
znacajnog smanjenja kapitala i njegove potpune nesolventnosti i nelikvidnosti. Prema podacima sa
kojima raspolazemo (31.12.2015. godine), kapital istog preduzecéa u prethodnih 11 godina smanjen je
za 646.612.155 KM (sa 1.461.830.332 KM, na 815.218.177 KM), dok su obaveze iznosile 769.062.202
KM. lzvjesno je da su ove kategorije na datum bilansa jo$ vece, obzirom na iskazani gubitak i u 2016.
godini. Revizijama ovog preduzeca koje je obavio Ured za reviziju (zadnja revizija bila je sa 2015.
godinu), a posebno u prethodnim godinama, utvrdeni su znacajni propusti i nepravilnosti, koji su
posljedica loSih poslovnih odluka, nepostivanja vazecih zakonskih propisa, nemarnog odnosa
rukovodstava, ali i pasivnog odnosa organa upravljanja. Ovdje treba imati u vidu i Cinjenicu da
Zeljeznice FBiH jo$ nikada nisu sacinile sistematizaciju primjerenu sadasnjim uslovima i realinim
mogucénostima sa optimalnim brojem radnih mjesta. Na prethodni datum bilansa ovo preduzeée imalo
je 3.530 zaposlenih.

Ovakvom stanju u preduzecu Zeljeznice FBiH u jednom dijelu doprinijelo je i Ministarstvo, koje
se nikada nije u punom kapacitetu aktivno ukljucilo u rjesavanje izuzetno slozenih i nagomilanih
problema ovog preduzecda. Izostala je podrska zZeljeznickom saobracaju i od strane Vlade FBiH, ali i
Parlamenta FBiH. Zakon o finansiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i

11 Zeljeznitka infrastruktura — organizaciona cjelina JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0., u okviru koje se vr$i odrzavanje, modemizacija i
izgradnja gradevinskih objekata, elektrotehni¢kih postrojenja i uredaja. Druga organizaciona, odnosno, funkcionalna cjelina je
Zeljeznicki operator, &ija je osnovna djelatnost pruzanje Zeljeznickih transportnih usluga za robu i putnike. Ove organizacione cjeline
nemaju pravni subjektivitet.
12 ,Sl.novine FBiH", br: 4/09
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kombinovanog saobradaja provodio se samo djelimi¢no, obzirom da su se Budietom FBiH
odobravala i doznacavala sredstva u iznosima koji nisu bili dovoljni ni za isplatu bruto placa
zaposlenima rasporedenim u Zeljeznicku infrastrukturu. S druge strane, Zakon o finansijskoj
konsolidaciji JP ,,Zeljeznice Federacije BiH“ d.o0.0. Sarajevo za period od 01.01.2008. do 31.12.2012.
godine, ni u jednom dijelu nije realizovao. Sve ovo ukazuje da u proteklom periodu, od okoncanja
rata do danas, nije posvecena dovoljna i potrebna paznja Zeljeznickom saobracaju, saobracaju koji
je u svim zemljama jedan od nosilaca privrednog razvoja. Evidentno je da je tokom svih ovih
proteklih godina u Federaciji BiH zapostavljen Zeljeznicki saobracaj.

S druge strane, od strane Ministarstva nije ostvaren potreban, potpun i adekvatan nadzor ni nad
utroSkom tih sredstava tekucih transfera, radi ¢ega i ne moZzemo potvrditi da su ista u potpunosti
namjenski utroSena.

Preporuka:

- Intenzivirati aktivnosti prema Vladi FBiH i Parlamentu FBiH na donosSenju godisnjeg i
petogodisnjeg plana Zeljeznica FBiH, koji bi bili osnova za utvrdivanje elemenata vezanih za
obavijanje i finansiranje poslova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture i zakljucivanje
ugovora sa preduzeéem Zeljeznice FBiH.

6.1.1.3.2 Subvencije javnim preduzec¢ima — Transferi aerodromima

Subvencije za aerodrome iznosile su 860.000 KM. Iste se odnose na transfere JP ,Medunarodna
zracna luka-aerodrom Mostar” d.o.o. Mostar (u daljem tekstu — Zra¢na luka-aerodrom Mostaris) i JP
»Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu — Aerodrom Tuzlais4) u iznosima od po
430.000 KM. Nakon $to je usvojen BudZet FBiH za 2016. godinu, ova preduzeéa dostavili su prijedloge
utroska odobrenih budzetskih sredstava, u kojima se navedeni troskovi tekuéeg poslovanja.

Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj 04.03.2016. godine donijela Odluku o usvajanju programa
utroska sredstava tekuéeg transfera ,Subvencije javnim preduze¢ima — unapredenje avio saobradaja
Federacije BiH — JP Aerodrom Mostar”, u iznosu od 430.000 KM. U odluci su specificirane samo
znacajnije pozicije u Sto e biti utroSena odobrena sredstva. Na istoj sjednici Vlada FBiH donijela je i
Odluku o usvajanju programa utroska sredstava tekuceg transfera ,Subvencije javnim preduzeéima —
unapredenje avio saobracaja Federacije BiH — JP Aerodrom Tuzla“, u iznosu od 430.000 KM. U odluci
nije specificirano u Sto ¢e biti utroSena odobrena sredstva.

Na osnovu istih odluka, Ministarstvo je 14.03.2016. godine sa preduzeéima Zrac¢na luka-aerodrom
Mostar i Aerodrom Tuzla zakljuéilo ugovore o prijenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim
sredstvima.

Prema €lanu 4. ovih ugovora, korisnici sredstava su duzni najkasnije do 28.02.2017. godine saciniti
izvjeStaje o utroSenim sredstvima transfera i sa odlukama Nadzornog odbora o usvajanju istih, dostaviti
Ministarstvu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 37. tacka (4) Zakona o izvrSenju budzeta FBiH za 2016. godinu,
kojim je predvideno kvartalno izvjeStavanje.

Clanom 5. istih ugovora predvideno je da ¢e Ministarstvo dostavljene izvje$taje razmotriti i nakon
toga dostaviti Federalnom ministarstvu finansija na dalje postupanje.

Zra¢na luka-aerodrom Mostar je 28.02.2017. godine dostavio izvjeSée o utroSku sredstava, sa
prate¢om dokumentacijom. U izvjeStaju su specificirani troSkovi po svim pozicijama. Aerodrom Tuzla
je izvjestaj o utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom dostavio kasnije, 22.03.2017. godine. U
izvjeStaju su specificirane znacajnije pozicije utroSenih sredstava.

Zracna luka-aerodrom Mostars - osnivaci i vlasnici preduzec¢a Zra¢na luka-aerodrom Mostar su Grad Mostar, sa u¢eS¢em od
88,59 % i Zracna luka Zagreb, sa u¢eS¢em od 11,41 %.
Aerodrom Tuzlai4 - osniva¢ i 100 % vlasnik preduze¢a Aerodrom Tuzla je Tuzlanski kanton.
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6.1.1.4 Kapitalni transferi

BudZetom za 2016. godinu, iz namjenskih sredstava (prihoda), u vidu kapitalnih transfera odobrene
su subvencije javnim preduzec¢ima Zracna luka-aerodrom Mostar i Aerodrom Tuzla, u iznosima od po
1.570.000 KM, takode u svrhu unapredenja avio prometa Federacije BiH.

Pregled odobrenih i realizovanih transfera, zajedno sa ostalim podacima daju se u sljedecoj tabeli:

Prenesene Odobrena Realizovana Doznacena Prenesene
obaveze iz sredstva za sredstava za sredstava obaveze u
Red. 2015. godine | 2016. godinu | 2016. godinu korisniku u 2017. godinu
br. Naziv transfera (doznacena (iskazani 2016. godini
sredstva u rashodi)
2015. godini
1 2 3 4 5 6 7
1. | Transfer JP ,,Zracna luka-aer. Mostar” - 1.570.000 1.570.000 1.051.789 518.211
2. | Transfer JP ,, Aerodrom Tuzla“ - 1.570.000 1.570.000 1.570.000
Ukupno (1-2) - 3.140.000 3.140.000 2.621.789

Nakon Sto je usvojen Budzet FBiH za 2016. godinu, preduzeéa Zrac¢na luka-aerodrom Mostar i
Aerodrom Tuzla dostavili su prijedloge utroSka odobrenih budzetskih sredstava i za ove namjene.

Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj 04.03.2016. godine donijela Odluku o usvajanju programa
utroska sredstava kapitalnog transfera ,Kapitalni transferi javnim preduzeéima — unapredenje avio
saobracaja Federacije BiH — JP Aerodrom Mostar”, u iznosu od 1.570.000 KM. U odluci je specificirano
u Sto Ce biti utroSena odobrena sredstva (specificirane samo znacajnije pozicije). Na istoj sjednici Vlada
FBiH je donijela i Odluku o usvajanju programa utroska sredstava kapitalnog transfera ,Kapitalni
transferi javnim preduze¢ima — unapredenje avio saobracdaja Federacije BiH — JP Aerodrom Tuzla“, u
iznosu od 1.570.000 KM. U odluci nije specificirano u Sto ¢e biti utroSena odobrena sredstva.

Dana, 14.03.2016. godine Ministarstvo je sa ovim preduzeéima zakljucilo ugovore o prijenosu
sredstava i izvjestavanju o utroSenim sredstvima.

Prema ¢lanu 4. ovih ugovora, korisnici sredstava su duzni najkasnije do 28.02.2017. godine saciniti
izvjeStaje o utroSenim sredstvima transfera i sa odlukama Nadzornog odbora o usvajanju istih, dostaviti
Ministarstvu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 37. tacka (4) Zakona o izvrSenju budZeta FBiH za 2016. godinu,
kojim je predvideno kvartalno izvjeStavanje.

Clanom 5. istih ugovora predvideno je da ée Ministarstvo dostavljene izvjestaje razmotriti i nakon
toga dostaviti Federalnom ministarstvu finansija na dalje postupanje.

Zracna luka-aerodrom Mostar je 28.02.2017. godine dostavio izvjeSée o utroSku sredstava, sa
prateéom dokumentacijom. U izvjesStaju su specificirani troskovi po svim pozicijama. Kao i za tekuée
transfere, Aerodrom Tuzla je izvjeStaj o utroSku sredstava, sa prate¢com dokumentacijom dostavio
kasnije, 22.03.2017. godine. U izvjestaju su specificirane znacajnije pozicije utrosenih sredstava.

Rezimirajudi sve Sto je konstatovano u vezi tekucih i kapitalnih transfera, zaklju¢ujemo slijedede:

Nije ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekudih i kapitalnih transfera
javnih preduzeéa (Zeljeznice FBiH, Zraéna luka-aerodrom Mostar i Aerodrom Tuzla), niti je osigurano
kvartalno izvjeStavanje u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzZeta FBiH za 2016. godinu. Naime,
odlukama o usvajanju programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera ovih javnih
preduzeca, predvideno je godisnje izvjeStavanje Federalnog ministarstva financija, odnosno Vlade
FBiH, sto nije u skladu sa ¢lanom 37. tacka (4) Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2016. godinu,
kojom je propisano kvartalno izvjestavanje. Preduzeée Zeljeznice FBiH do okonéanja revizije nije
dostavilo izvjestaj, dok su preduzeca Zra¢na luka-aerodrom Mostar i Aerodrom Tuzla blagovremeno
dostavili godiSnje izvjeStaje o utrosku sredstava, koje je Ministarstvo razmotrilo i 31.03.2017. godine
izvijestilo Federalno ministarstvo finansija. Razmatranjem dostavljenih izvjestaja, bez uvida u
stvarno stanje, samo je zadovoljena forma, a nije ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad utroskom
sredstava tekucih i kapitalnih transfera.
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Preporuke:

- Programe utroska sredstava i tekucih i kapitalnih transfera uskladivati sa zakonom o izvr§avanju
BudZeta FBiH za istu budZetsku godinu;

- Osigurati kontinuiran i neposredan nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava koja se
dodjeljuju u vidu tekucih i kapitalnih transfera na ime ,,Subvencija javnim poduzec¢ima“,

6.2 BILANS STANJA

Na dan 31.12.2015. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu 46.527.267
KM, kratkoro¢na potraZivanja u iznosu 7.104.899 KM, kratkorocne obaveze i razgrani¢enja u iznosu
25.895.244 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu 46.527.267 KM.

6.2.1 Kratkoro€na potrazivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu 7.104.899 KM, i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 316.385 KM.

Potrazivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo iskazana su u iznosu 3.835.000 KM, za datu
pozajmicu za PDV-e, po osnovu Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz BudZeta FBiH za 2010. i 2011.
godinu Ministarstvu, koja su uplaéena navedenom drustvu za izmirenje obaveza za PDV (2010. godina
1.700.000 KM i 2011. godina 2.135.000 KM). U proteklom periodu, Vlada FBiH je viSe puta donosila Odluke
o reprogramu ovih potrazivanja. JP ZFBiH d.o.0 nisu ispostovala utvrdeni rok 17.04.2016. godine, te su
zahtjevom od 26.05.2016. godine, te dopunom od 08.07.2016. godine, zatrazile prolongiranje plac¢anja svojih
obaveza. Ministarstvo je u avgustu 2016. godine dostavilo Vladi FBiH Informaciju sa prijedlogom Zakljucka,
koju je Vlada FBiH prihvatila i ponovo donijela 13.10.2016. godine Odluku o izmjeni Odluke o
reprogramiranju obaveza po Odluci za 2010. godinuis i Odluci za 2011. godinuis kojim je rok vraéanja
navedenih sredstava produzen do 15.10.2017. godine.

Imajudi u vidu da se ve¢ duzi vremenski period, na osnovu zahtjeva JP Zeljeznice FBiH d.o.0 konstantno
prolongiraju rokovi za naplatu istih potrazivanja, a koja su znacajno starija od Sest mjeseci (iz 2010. i 2011.
godine) nije izvrSeno evidentiranje na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja, kako je to propisano
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i trezor. Takode, Ministarstvo u
saradnji s nadleznim institucijama nije poduzelo konkretne aktivnosti, kako bi drustvo postupilo po
odlukama Vlade FBiH, te u utvrdenom roku izvrsilo povrat sredstava na Jedinstveni racun trezora FBiH.

Potrazivanja od pravnih lica iskazana u iznosu 1.045.077 KM odnose se na potraZivanja po osnovu
putnicke takse od avioprevoznika u inostranstvo 682.787 KM, po osnovu putnicke takse od
avioprevoznika u zemlji 338.340 KM i za isporucene usluge preuzete od Federalne direkcije za civilnu
avijaciju 23.950 KM.

U okviru ostalih potraZivanja iskazana su sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu 2.219.823 KM, od
¢ega se 1.909.543 KM odnosi na potraZivanja prema avio-prevoznicima na osnovu Odluke o putnickoj
taksi — naknadi za razvoj i unapredenje avio-prometa u Federaciji BiH i 310.280 KM na potraZivanja od
opéina na osnovu nepravosnaznih sudskih presuda u vezi povrata sredstava iz 2008. godine.

15 ,,Sl.novine FBiH, br: 15/10; 63/11; 92/12; 2/13; 55/14; 66/15 i 82/16
16 ,,Sl.novine FBiH", br: 63/11; 22/13; 56/14 i 66/15 i 82/16.
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Preporuka:

- Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama treba poduzeti konkretne aktivnosti u cilju
povrata pozajmice od JP ,Zeljeznice FBiH” d.o.o Sarajevo, te izvrsiti odgovarajuca knjizenja u
skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

6.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 46.527.267 KM, od Cega stalna sredstava 11.261.231 KM i dugoroc¢ni plasmani
35.266.036 KM.

Stalna sredstva odnose se na stalna sredstva preuzeta od Federalne direkcije za civilnu avijaciju (u
daljem tekstu: FED CAD), a koja su po Sporazumu iz 2013. godine, odnosno po Ugovoru o koristenju iz
2015. godine data na koristenje Agenciji za pruZanje usluga u zrac¢noj plovidbi BiH (u daljem tekstu:
Agencija - BHANSA) u iznosu 10.857.497 KM i sredstva koje koristi Ministarstvo u iznosu 403.731 KM.

Studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja iskazane nabavne vrijednosti 489.922
KM, od cega se najvedi dio od 432.187 KM odnosi na izradu ,Glavnog projekta izgradnje pristana i
gradske marine u Neumu“ iz 2007. godine, ispravke vrijednosti 432.187 KM i sadasnje vrijednost 0.

Implementacija navedenog projekta nije realizovana u prethodnom periodu, jer je Opcinsko vijeée
u maju 2008. godine obavijestilo Ministarstvo da ne prihvata navedeni Projekat. Takode, Federalno
ministarstvo okolisa i turizma je Zaklju¢kom iz jula 2010. godine obustavilo postupak izdavanja okoliSne
dozvole za navedeni Projekat. lako je Ministarstvo u prethodnom periodu, uputilo Zalbu na doneseni
Zakljucak, nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je ista uvazena ili osporena.

Ministarstvo je u 2013. godini sacinilo Informaciju o utrosku sredstava i stepenu implementacije
navedenog projekta i istu uputilo Vladi FBiH sa predloZenim zaklju¢cima. Vlada FBiH je Zaklju¢kom17 iz
2013. godine prihvatila informaciju i Projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu iz 2007. i
2008. godine ocjenila kao nepotpun, jer se pri izradi glavnog projekta izgradnje pristana i gradske
marine u Neumu nije osigurala saglasnost lokalne zajednice na idejno rjeSenje pristana i gradske
marine. U Zakljucku je navedeno da Projekat nije mogucée implementirati dok se ne ispune prethodni
uslovi (saglasnost lokalne zajednice), unato€ inicijativi koju je federalni ministar prometa pokrenuo u
2013. godini s ciljem realizacije ovoga projekta na istoj ili drugoj lokaciji u Neumu. Takode, istim je
utvrdeno da ldejno rjeSenje, Glavni projekat i Revizija glavnih projekata ostaju vlasnistvo Federacije
BiH kao osnovno sredstvo u vidu prava do daljnjeg.

Prema Informaciji nadleznih u Ministarstvu, tokom 2016. godine nisu poduzete nikakve
aktivnosti radi ispunjenja uslova, dobivanja saglasnosti lokalne zajednice i postupanja po Zakljucku
Vlade FBiH iz 2013. godine. Takode, nije utvrdena opravdanost izvrSenih ulaganja.

Preporuka:

- Ministarstvo treba zajedno sa drugim nadleZnim instituciiama da osigura konacnu
implementaciju projekta izgradnje pristana i gradske marine u Neumu, a u slucaju nemogucnosti
realizacije istog projekta utvrdi opravdanost izvrsenih ulaganja.

Dugorocni plasmani iskazani su uiznosu od 35.266.036 KM i odnose se na ucesce Vlade FBiH u osnovnom
kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo. Evidentiranje udjela u Ministarstvu izvrSeno je na osnovu odluka
Vlade FBiH za doznacena sredstva iz BudZeta u ranijem periodu, zaklju¢no sa 2012. godinom. Medutim,
prema raspolozivim podacima iz aktuelnog izvoda iz sudskog registra Opcinskog suda u Sarajevu na dan
15.01.2016. godine, upisanim u registar jedini osnivac bila je Federacija BiH sa 100%-im udjelom osnivaca
ugovorenim (upisanim) i upla¢enim kapitalom u iznosu od 18.773.273 KM.

Bitno je istaci da za preostali iznos od 16.492.763 KM udjela Vlade FBiH u osnovhom kapitalu JP ,,B&H

Airlines” d.o.o. Sarajevo, koji je evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva istovremeno nije izvrSeno
uskladivanje stanja udjela (povecanje udjela) upisom u registar kod nadleznog suda, kako je propisano

17 Zaklju€ak V. broj: 1265 od 31.10.2013. godine.
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Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u FBiH. Pored navedenog, u septembru 2016. godine pokrenut
je stecaj u JP ,,.B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo, zbog gubitka koji je u znacajnom dijelu premasuje ukupni
kapital, te je izvjesno da od iskazanih dugorocnih plasmana nema, niti ¢e biti ekonomskih koristi, radi cega
dugorocni plasmani nisu realno iskazani.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu od 2.567.645 KM, i u odnosu na prethodnu godinu
manje su za 8.378.966 KM ili 76,54%. Najvedi dio iskazanih obaveza odnosi se na obaveze prema
dobavljac¢ima u iznosu 2.366.735 KM i obaveze prema zaposlenim u iznosu 181.003 KM.

Kratkorocna razgrani€enja iskazana su u iznosu 23.327.599 KM, od cega se 16.222.699 KM odnosi
na razgrani¢ene prihode za neiskoristena namjenska sredstva po osnovu putni¢ke takse — naknade za
razvoj i unapredenje avio saobracaja, i ostale razgranicene prihode 7.104.899 KM (po odlukama o
izdvajanju sredstava iz BudzZeta za 2010. godinu 1.700.000 KM i 2.135.000 KM za 2011. godinu,
2.930.669 KM na osnovu Odluke o putnickoj taksi - naknadi za razvoj i unapredenje avio-prometa u
FBiH1s, 310.280 KM na osnovu nepravosnaznih sudskih presuda vezano za povrat sredstava odobrenih
budZetom za 2008. godinu i 28.950 KM na osnovu preuzetih potraZivanja od FED CAD).

6.24 Popis sredstavai obaveza

U avgustu 2016. godine, donesen je Pravilnik o popisu Ministarstva, kojim je izvrSeno uskladivanje istog
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH1s i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Medutim, prilikom formiranja komisija za popis nisu uvazene odredbe Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnika o racunovodstvu budZeta u FBiH20, kao i donesenog Pravilnika o popisu
Ministarstva, kojim je propisano da clanovima popisnih komisija ne mogu biti osobe koje su materijalno
ili finansijski zaduZene za sredstva koja se popisuju, kao ni njihovi neposredni rukovodioci.

Odluku o usvajanju lzvjestaja o redovnom popisu stalnih sredstava i sitnog inventara, te neizmirenih
obaveza, potrazivanja, razgranicenja, blagajne i neizmirenih sudskih odluka, ministar je donio 13.02.2017.
godine. U Elaboratu o godisnjem popisu na dan 31.12.2016. godine Komisija za popis stalnih sredstava i
sitnog inventara je konstatovala da je izvrSen popis u sjedistu u Mostaru, Kabinetu Sarajevo, Kapetaniji
unutrasnje plovidbe - prometa OstroZac i Kapetanije Pomorske plovidbe — prometa Neum. Ista komisija je
utvrdila prijedlog za rashod stalnih sredstava koja su neupotrebljiva, kao i da stvarno stanje odgovara
knjigovodstvenom, bez navedene vrijednosti stalnih sredstava i sitnog inventara.

Revizijom smo utvrdili da za stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu od 10.586.001 KM nije
izvrSen popis stalnih sredstava, odnosno nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja, a samim tim nije
bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom
25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Naime, po RjeSenju ministra od 30.12.2014. godine, izvrSeno je knjigovodstveno evidentiranje
stalnih sredstava u Ministarstvu, a koja su ranije bila evidentirana kod FED CAD-a, te po Ugovoru o
koristenju stalnih sredstava i sitnog inventara iz januara 2015. godine, ista sredstva su data na
koristenje Agenciji - BHANSA. Na dan 31.12.2016. godine u Ministarstvu raspolazu samo sa popisnim
listama stalnih sredstava iz 2014. godine (nabavne vrijednosti 65.297.919 KM, ispravke vrijednosti
39.363.774 KM, te sadasnje vrijednosti 25.934.145 KM). Iz Ministarstva je dopisom od 01.02.2017.
godine trazeno od Agencije - BHANSA da izvrSi popis stalnih sredstava i sitnog inventara koji su u
vlasnistvu Ministarstva i dostave primjerak popisnih lista. Medutim, navedeno od strane Agencije -
BHANSA nije uradeno, Sto je imalo za posljedicu da za iskazana stalna sredstva i sitni inventar kod

18 ,,Sl.novine FBiH*, br: 08/05; 35/10; 61/12 i 30/13
19 ,,Sl.novine FBiH", br: 83/09
20 ,Sl.novine FBiH", br: 60/14
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Ministarstva, a koje koristi ista Agencija nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem shodno naprijed navedenim zakonskim i podzakonskim propisima.

Takode, u izvjestaju o popisu stalnih sredstava i sitnog inventara konstatovano je da je za ukradena
stalna sredstva koja se nalaze na koriStenju u Agenciji - BHANSA, Komisija dala prijedlog za
preknjizavanje na stalna sredstva privremeno van upotrebe do rjeSavanja pitanja krade (nabavne i
ispravke vrijednosti u iznosu 84.781 KM), od cega se 35.347 KM odnosi na putni¢ko vozilo marke
Volkswagen — Golf V otudeno u decembru 2016. godine i 49.434 KM na Agregat FG Wilson LH 14 koji
je otuden joS u 2015. godini. lako su navedena sredstva ukradena nije konstatovan manjak, odnosno
stvarno stanje. Do okoncanja revizije navedena sredstva nisu pronadena, a za sredstvo Agregat FG
Wilson LH 14 za koje je prema raspoloZivoj dokumentaciji (dopis od BHANSA bez navedene vrijednosti
odstete) upla¢ena odsteta Agenciji - BHANSA od Sarajevo osiguranje d.d — PodruZnica Mostar, od
strane Ministarstva nisu date dalje Instrukcije o eventualnom prenosu iznosa odstete.

Preporuke:

- Ministarstvo treba insistirati od Agencije - BHANSA da godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje
stalnih sredstava koje koristi, radi uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH, te prilikom formiranja komisije za popis dosljedno i u potpunosti
postivati odredbe navedenih zakonskih i podzakonskih propisa;

- Ministarstvo treba utvrditi stvarni iznos odstete koji je uplacen Agenciji — BHANSA, dati Instrukcije
0 prenosu iznosa odstete za ukradeno sredstvo Agregat FG Wilson LH 14, te provesti odgovarajuca
knjiZenja.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji na dan 31.12.2016. godine iskazan je iznos od 1.056.382 KM, i odnosi se
na pravosnazne sudske presude i izvrSna rjeSenja po osnovu prava zaposlenika iz radnog odnosa na
ime razlike placa, naknade za topli obrok, regres i jubilarne nagrade. U istom iznosu, potrazivanja i
obaveza za zaposlenike Ministarstva iznose 143.494 KM, a preostalih 912.888 KM su preuzete i
evidentirane presude i izvrSna rjesSenja iz radnog odnosa zaposlenika Federalne direkcije za civilnu
avijaciju. Predmetne presude i rjeSenja evidentirani su vanbilansnoj evidenciju po Instrukciji
Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama i
sudskim izvrsnim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora.

Ovakav nacin evidentiranja u vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH21, obzirom da pravosnazne sudske presude predstavljaju dospjele obaveze, koje
treba evidentirati na pripadajuc¢im pozicijama rashoda i obaveza u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose, nezavisno od plac¢anja.

Iskazivanje obaveza izvrSeno je na osnovu uspostavljenih evidencija u Ministarstvu o izvrSnim
sudskim rjesenjima i pravomoc¢nim sudskim presudama umanjenih za iznos ispla¢enih presuda, po
pregledima koji se dostavljaju od strane Federalnog ministarstva finansija. U 2016. godini je po ovom
osnovu na poziciji rashoda i izdataka iskazan iznos od 920.781 KM za izvrSene isplate po sudskim
presudama (glavnica 509.445 KM, zatezne kamate 332.451 KM i sudski troskovi 78.885 KM). Na
zaposlenike Ministarstva od navedenog iznosa odnosi se 92.804 KM.

21,,Sl.novine FBiH, br: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15i 91/15.
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Preporuka:
- Pravosnaine sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obaveza u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u januaru sa izmjenama i dopunama u februaru i oktobru 2016. godine usvojilo Opdi
plan javnih nabavki za 2016. godinu, kojim su utvrdene robe i usluge koje ¢e biti predmet nabave,
procijenjena vrijednost, vrsta postupka, okvirni datum pokretanja postupka i zaklju¢enja ugovora.

Prema pregledu izvrSenih postupaka javnih nabavki u 2016. godini Ministarstvo je provelo 6
postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 52.743 KM i to: Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda u ukupnoj vrijednosti 48.577 KM i dva direktna sporazuma u vrijednosti od 4.166 KM.

Ministarstvo je u lzmjenama i dopunama plana nabavki u oktobru 2016. godine predvidjelo nabavku
goriva, za koju je provelo konkurentski postupak, te 27.12.2016. godine zakljucilo ugovor u vrijednosti
21.075 KM na period od 12 mjeseci. Isti ugovor je stupio na snagu potpisivanjem od strane dobavljaca
HIFA d.o.o Tesanj od 04.01.2017. godine, te ¢ée realizacija po istom biti u narednoj budzetskoj godini.
Prema pregledu ugovora iz 2015. godine na osnovu kojih su vrSene nabavke u 2016. godini, sa istim
dobavljacem je zaklju¢en ugovor 24.12.2015. godine, sa rokom vaZenja 12 mjeseci u vrijednosti 20.400
KM. Navedeno ima za posljedicu da nije vrSeno uskladivanje Plana nabavki sa iznosom sredstava u
predvidenih u BudZetu za 2016. godinu i zaklju¢enom ugovoru. Na dan 31.12.2016. godine za nabavku
goriva od navedenog dobavljaca iskazana je realizacija u iznosu 16.390 KM. Tokom godine dobavljac je
dostavljao obavijesti o promjeni cijene OPC, ovjerene od strane nadleznog Federalnog ministarstva
trgovine. Medutim, iako je ugovoreno da cijene robe vaze na dan isporuke, na isti dan cijene nisu bile
iste na svim benzinskim pumpama dobavljaca HIFA d.o.o Tesan;.

Preporuka:

- Za nabavku goriva ugovore sa dobavljacima zakljucivati za fiskalnu godinu prema Planu nabavki
tekuce godine i u iznosu sredstava utvrdenih budZetom FBiH, uz dosljedno pracenje ugovorenih
cijena.

9. OSTALI NALAZI

9.1 Sredstva po osnovu putni¢ke takse — naknade za razvoj i unapredenje avio saobraéaja u
Federaciji BiH za 2016. godinu

Vlada Federacije BiH je pocetkom 2005. godine donijela Odluku o putnickoj taksi — naknadi za
razvoj i unapredenje avio prometa u Federaciji BiH22 (u daljem tekstu — Odluka). Istom Odlukom, Vlada
Federacije BiH utvrdila je naplatu i visinu putnicke takse — naknade za unapredenje avio prometa u
Federaciji BiH u iznosu od 20 KM po odlaze¢em putniku sa aerodroma u Federaciji BiH. Odluka je u vise
navrata izmijenjena i dopunjenazs.

Podsje¢amo, Odluka je donesena prije svega u svrhu podrske preduzeéa ,BH Airlines” d.o.o.
Sarajevo (u daljem tekstu — BH Airlines), koje je iste te godine putem finansijskog lizinga nabavilo dva
aviona i kreditno se zaduzilo po osnovu sanacionog kredita.

Medutim, zbog neefikasnog rukovodenja i pasivhog odnosa predstavnika drzavnog kapitala u
organima upravljanja, posebno nakon izvrSene dokapitalizacije Drustva, nastali su veliki gubici u
poslovanju. Naime, preduzece BH Airlines je zbog velikih gubitaka koji su u znatnoj mjeri premasili
visinu kapitala, prestalo sa radom. Sada je BH Airlines u postupku stecaja, uzrokovanog prije svega
pasivnim odnosom osnivaca, Vlade FBiH i resornog Ministarstva prema ovom preduzeéu i loSom
privatizacijom koja je u najve¢em dijelu i doprinijela do stecaja, a izvjesno je i do njegove likvidacije.
Podsje¢amo, krajem 2008. godine, odlukom Vlade Federacije BiH, kao strateski partner, izabran je

22 Sl.novine FBiH, br: 8/05
23 Sl.novine FBiH, br: 35/10, 61/12 i 30/13
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Turkish Airlines. Znacajno je naglasiti da, iako je Turkish Airlines, kao strateski partner, u BH Airlines-u
imao manjinska vlasnicka prava, Vlada FBiH i resorno Ministarstvo prepustili su mu vecinska
upravljacka prava. Predstavnici ove turske kompanije u organima rukovodenja i upravljanja BH
Airlines-a su svojom poslovnom politikom u 2009., 2010. i 2011. godini stvorili ogromne gubitke, sto je
u najvec¢im dijelu i uticalo na prestanak poslovanja ovog preduzeda.

Nakon prestanka rada preduzeca BH Airlines, dio prikupljenih sredstava po osnovu putnicke takse
— naknade, od 2015. godine doznacava se preduzec¢ima Zracna luka-aerodrom Mostar i Aerodrom
Tuzla. Znacdajno je napomenuti da se Odlukom o izmjenama i dopunama predmetne Odluke, od
19.07.2012. godine, putnicka taksa — naknada napla¢uje samo sa Medunarodnog aerodroma u
Sarajevu.

Pored subvencija, u vidu tekuéih transfera, koje su se od 2010. godine svake godine doznacavale iz
BudZeta FBiH (po 430.000 KM), u 2016. godini, istim preduzeé¢ima su iz ovih namjenskih sredstava,
odobreni i doznaceni i kapitalni transferi, u iznosima od po 1.570.000 KM.

| kao Sto smo konstatovali, od 2012. godine, putnicka taksa po odlazeéem putniku naplacuje se
samo na Medunarodnom aerodromu Sarajevo. Na Aerodromu Tuzla i Zra¢noj luci-aerodromu
Mostar ova putnicka taksa se ne naplacuje. Aerodrom Tuzla od putnika ne naplacuje ¢ak ni redovnu
aerodromsku taksu, taksu iz koje se, pored ostalog, finansiraju svi aerodromi. Nismo upoznati da li
Zracna luka-aerodrom Mostar naplacuje aerodromsku taksu. S druge strane, Federacija BiH, iako nije
osnivac ovih preduzeca, subvencira ove aerodrome i to iz putnicke takse — naknade koja se naplacuje
od odlazec¢ih putnika sa Medunarodnog aerodroma Sarajevo.

Napominjemo da je u periodu od 01.01. do 31.12.2016. godine po osnovu putnickih taksi —
naknada za razvoj i unapredenje avio saobraéaja u FBiH napladeno 7.931.994 KM.

Od ukupno odobrenih sredstava tekudih i kapitalnih transfera preduzeéima Aerodrom Mostar i
Aerodrom Tuzla za 2016. godinu u iznosu od 4.000.000 KM (po 2.000.000 KM), zaklju¢no sa 31.12.2016.
godine doznaceno im je ukupno 3.481.789 KM. Preostalih 518.211 KM, preduzeéu Aerodrom Mostar
doznaceno je u tekucoj godini.

Prema izvodu Union banke na dan 31.12.2016. godine, stanje na namjenskom racunu takse —
putnicke naknade za razvoj i unapredenje avio saobracaja iznosilo je 16.740.910 KM.

Preporuka:

- Preispitati osnovanost naplate putnicke takse — naknade za razvoj i unapredenje avio
prometa u Federaciji BiH po odlazecem putniku, te opravdanost postojeceg nacina ulaganja
tih sredstava u preduzeca u kojima Federacija BiH nije osnivaé, niti ima udjela u njihovom
kapitalu.

9.2 Projekti finansirani iz sredstava GSM licence, u nadleznosti JP ,, Ceste Federacije BiH" d.o.0.
Sarajevo

Radi se o projektima iz Programa investiranja sredstava GSM licence. Implementator projekata koji
se realizuju iz ovih sredstava je JP ,Ceste FBiH” d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu — Ceste FBiH), a na
osnhovu programa utroSaka koje je usvojila Vlada FBiH. Projekti su u najvecem dijelu okoncani ranije,
prije revidirane godine. Podsje¢emo, za te namjene je u okviru Jedinstvenog racuna trezora, kod Union
banke d.d. Sarajevo otvoren poseban transakcijski racun za prikupljenje prihoda od GSM licence.
Prema izvodu iste banke, stanje na ovom racunu na dan 31.12.2016. godine iznosilo je 1.292 KM. S
druge strane, prema izvodu Addiko Bank d.d. Sarajevo, kod koje je otvoren racun implementatora
projekata, preduzeéa Ceste FBiH, stanje na namjenskom racunu GSM licence na dan 31.12.2016.
godine iznosilo je 3.109.639 KM.

Znacajno je napomenuti da je kod preostalih, neokonéanih projekata bilo kasnjenja. U toku 2016.
godine, za one projekte kod kojih nisu zapodeti radovi na terenu, Ministarstvo je uputilo pismene
urgencije prema implementatorima takvih projekata da poduzmu mjere za efikasniju i brzu realizaciju
projekata. To je i doprinijelo da je u ¢etvrtom kvartalu 2016. godine doslo do znacajnog pomaka u

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2016. godinu 21



@) ured za reviziju institucija u FBiH

realizaciji preostalih projekata. Prema prezentiranoj dokumentaciji, u 2016. godinu okoncani su
projekti i radovi koji se finansiraju iz sredstava GSM licence u iznosu od 2.577.741 KM. Radovi su u
najveéem dijelu okoncani krajem godine. Neokoncani projekti ugovorene vrijednosti 3.070.902 KM
prenesni su u teku¢u godinu. Najveci dio neokoncanih radova odnosi se na Grad Mostar. Od ukupno
odobrenih sredstava za rekonstrukciju ulicaiizgradnju lokalnih cesta u iznosu od 3.300.000 KM, u 2016.
godini utroSeno je samo 283.550 KM ili 8,59 %. Nisu okoncani ugovorni radovi u vrijednosti od
3.016.450 KM.

Implementator projekata, preduzeée Ceste FBiH, redovno je dostavljao kvartalne izvjestaje, koje
je Ministarstvo nakon razmatranja dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

Napominjemo da do okoncanja pisanja predmetnog Nacrta izvjeStaja nismo dobili trazene
podatke o ukupno prikupljenim i utroSenim sredstvima po osnovu GSM licence.

Preporuka:

- Saciniti i dostaviti Uredu za reviziju konacan pregled o ukupno prikupljenim i utroSenim
sredstvima po osnovu GSM licence.

9.3 Nadzor implementacije Razvojno — investicionih projekata koji se finansiraju iz kreditnih,
donatorskih, budzetskih i sredstava javnih preduzeca (iz Aneksa Budzeta za 2016. godinu)

U okviru kapitalnih projekata koji se finansiraju iz vanjskih kreditnih i grant sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, Budzeta FBiH i sredstava javnih preduzeca za 2016. godinu,
objavljenih u Aneksu BudZeta FBiH za period 2016.-2018. godina su i razvojno — investicijski projekti u
nadleznosti Ministarstva. Implementatori tih projekata su JP ,Autoceste FBiH“ d.o.o. Mostar
(Autoceste Mostar), JP ,Ceste FBiH“ d.0.0. Sarajevo (Ceste FBiH), JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo
(Zeljeznice FBiH) i Bosansko-hercegovacka javna Zeljezni¢ka korporacija — Jedinica za implementaciju
projekata za obnovu Zeljeznica u BiH (BHJZK). Prema objavljenom Pregledu tih projekata, planirano je
da ¢e se u 2016. godini implementirati projekti u ukupnoj vrijednosti od 206.847.362 KM. Najvedi dio
u vrijednosti od 170.282.464 KM odnosi se na projekte Autoceste FBiH, a isti se odnose na izgradnju
autoceste na koridoru Vc (Buna-Pocitelj; Pocitelj-Zvirovici; Pecuj-Klopée i Drivusa-Klopce). Na
regionalni projekat obnove Zeljeznica u BiH (BHJZK) odnosi se 33.111.657 KM, a preostalih 3.453.251
KM cine projekti gradskih saobracajnica, Ciji su implementator Ceste FBiH.

Prema clanu 39. Zakona o izvrSavanju budZeta u Federaciji BiH za 2016. godinu2s, resorna
ministarstva, nadlezna za nadzor implementacije Razvojno-investicionih projekata iz Aneksa Budzeta,
finansiranih iz ino-kreditnih i grant (donatorskih) sredstava, duzna su kvartalno dostavljati izvjestaje
Federalnom ministarstvu finansija o utrosku sredstava obuhvadéenih planom za 2016. godinu, po
projektima, u skladu sa podzakonskim aktom koji donosi isto ministarstvo, Federalno ministarstvo
finansija.

Napominjemo da je Vlada Federacije BiH krajem 2014. godine donijela novu Uredbu o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih investicijazs, kojoj je prethodna,
iz 2003. godine, stavljena van snage.

Ministarstvo je u skladu ¢lanom 19. iste Uredbe, u okviru vlastite organizacije, formiralo i Sektor za
planiranje, upravljanje projektima i koordinacije sredstava za razvoj sa zadatkom da planira, upravlja
projektima, koordinira i prati implementaciju tekucih projekata, izvjesStava o implementaciji tekucih
projekata, uspostavi i odrzava bazu podataka o projektima, te osigura suradnju sa Jedinicom za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj Federalnog ministarstva finansija i ostalo.
Sistematizacijom radnih mjesta planirano je osam zaposlenih, a za sada su rasporedena samo dva.

Predmetnom revizijom utvrdili smo da su, za razliku od prethodne godine, svi implementatori

projekata redovno dostavljali kvartalne izvjeStaje i propisane IP obrasce. Ministarstvo je analiziralo
dostavljene izvjestaje i nakon izvrSene analize iste dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

24 ,Sl.novine FBiH", br: 102/15
25 ,Sl.novine FBiH", br: 106/14
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Na osnovu uvida u dostavljene izvjestaje utvrdili smo da je realizacija kapitalnih projekata
planiranih u 2016. godini dosta niska. Najlosije realizacija planiranih projekata u 2016. godini je od
strane preduzeca Autoceste FBiH. Uopce nije bilo realizacije na projektima na jugu zemlje, na
poddionicama Pocitelj-Zvirovici i Buna-Pocitelj. Karakteristicno je da pojedini realizovani projekti
uopce nisu objavljeni u Aneksu BudZeta FBiH za period 2016.-2018. godina. U Aneksu BudzZeta nije
objavljena izgradnja projekta Sarajevska obilaznica, a prema podacima implementatora, preduzeca
Ceste FBiH, ista je realizovana u vrijednosti od 16.141.327 KM.

Regionalni projekat obnove Zeljeznica koji se implementira od strane BHZJK, obavlja se prema
planiranoj dinamici.

Podsjeéamo, u 2015. godini, od planiranih projekata u vrijednosti od 191.271.658 KM,
implementirani su projekti u vrijednosti od 127.106.341 KM, $to predstavlja ostvarenje od 66,45 %.

lako Aneksom BudZeta FBiH nisu planirani projekti preduzeéa Zeljeznice FBiH, od strane ovog
implementatora su 31.10.2016. godine dostavljeni zavrsni izvjestaji o realizaciji projekata na dan
30.09.2016. godine, i to:

- Nabavke vagona nagibne tehnike Talgo i
- Glavni popravak i modernizacija 14 elektri¢nih lokomotiva.

- Projekat ,Nabavka vagona nagibne tehnike” Talgo, finansiran iz kredita Vlade Spanije zapocet je
27.12.2006. godine. Ugovoreni iznos projekta bio je 67.627.085 EURA. Ukupno je utroSeno 67.337.116
KM (131.699.897 KM), a ostalo nerealizovanih 289.969 EURA (567.130 KM). Podsje¢amo, aktivnosti na
ovom projektu vodene su na nivou BiH, ali su Zeljeznice Republike Srpske, za razliku od FBiH, odustale
od nabavke ovih vagona. Vagoni dopremljeni u dijelovima, sklopljeni su u vlastitoj radionici u Rajlovcu
tokom 2010. i 2011. godine. lako su jo$ tada dovedeni u stanje upotrebe, zbog tehnickih ograniéenja
na prugama BiH, ali i poslovnog ambijenta u regionu, isti nisu u funkciji. Nisu uspjeli pregovori o
njihovom iznajmljivanju Zeljeznicama Republike Turske. Vodeni su pregovori sa Hrvatskim
jeljeznicama i Zeljeznicama Republike Srpske, o njihovom stavljanju u saobracaj, ali nisu postignuti
dogovori.

- Projekat ,,Glavni popravak i modernizacija 14 elektri¢nih lokomotiva“ nije okoncan. Od ukupno
ugovoranih, na popravak je dato devet lokomotiva, od ¢ega je osam zavrseno i preuzeto, dok je jedna
lokomotiva zadrzana kod izvodaca radova, zbog neplacenih obaveza izvodacu ,Koncar” Zagreb.
Projekat zapocet 2007. godine, zavrSen je 2011. godine. Izvori sredstava bili su kredit ,Koncar“-a i
vlastita sredstva Zeljeznica FBiH. Ukupno je utro$eno 22.629.821 KM. Sve ove lokomotive bile su
iznajmljene Zeljeznicama Republike Turske, sada su vracene. Prema izvjedtaju, Zeljeznice FBiH nemaju
namjeru dalje realizovati ovaj ugovor, Sto znaci da se sve ugovorene lokomotive nece popravljati.

Preporuka:

- Ministarstvo treba da poduzme aktivnosti i da sa Federalnim ministarstvom finansija izvrsi
usaglasavanje projekata iz nadleZnosti, a koji se finansiraju iz kreditnih i grant sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i sredstava javnih preduzeca, s ciljem tacnog
objavljivanja u Aneksu BudZeta FBiH za period 2016.-2018. godina.

9.4 Poslovi iz nadleznosti koji se odnose na rad stanica tehni¢kog pregleda preneseni na struénu
instituciju

Prema clanu 76. Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiHz2s iz 2006. godine, Ministarstvo
moze, dio poslova iz svoje nadleznosti koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda, prenijeti na
odgovarajucu strucnu instituciju koja bude izabrana putem javnog oglasa. Na osnovu istog Zakona,
federalni ministar prometa i komunikacija je 25.08.2006. godine donio Pravilnik o naknadama za
tehnicki pregled vozila i drugim poslovima koji se obavljaju u stanicama za tehnicki pregled. Pravilnikom
je utvrdeno da se propisana naknada za tehnicki pregled rasporeduje tako da: 90% pripada stanici
tehnickog pregleda, 8% strucnoj instituciji, 1% Ministarstvu i 1% kantonalnom ministarstvu. Strucna

26 ,Sl.novine FBiH", br: 28/06, 2/10
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institucija za obavljanje dijela poslova iz nadleZznosti Ministarstva prvi put je izabrana krajem 2006.
godine. Odlukom Vlade FBiH, od 14.11.2006. godine, bez javnog objavljivanja, javna ovlastenja iz
oblasti rada stanica tehnickog pregleda prenesena su na preduzece , Institut za privredni inZinjering”
d.o.0. Zenica. Istom preduzecu data je saglasnost da dio ovih poslova povjeri (prenese u nadleznost)
preduzeéu ,Mervik” d.o.o. Sarajevo i Stru¢noj organizaciji ,Centar za vozila“ d.o.o. Siroki Brijeg.
Ministarstvo je tek 2011. godine, objavilo Javni oglas za izbor struéne institucije za obavljanje ovih
poslova iz nadleznosti Ministarstva. Prema izvjesStaju komisije, zaprimljeno je Sest ponuda, od kojih
dvije nisu bile kvalifikovane. Komisija je kao najuspjesnijeg ponudaca izabrala firmu ,Mervik” d.o.o.
Sarajevo i predloZila federalnom ministru prometa i komunikacija da sa istim zakljuci ugovor o prenosu
dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva. Medutim, neovisno o predlozenom, Vlada FBiH je
15.03.2012. godine donijela Odluku o prenosu javnih ovlastenja iz oblasti rada stanica tehnickog
pregleda na stru¢nu instutuciju kojom se zaduZuje Ministarstvo da zakljuci ugovore sa preduzec¢ima:
»Mervik“ d.o.o. Sarajevo, , Institut za privredni inZinjering” d.o.o0. Zenica i ,Centar motor” d.o.o.
Siroki Brijeg, sa raspodjelom poslova i novéanih sredstava u odnosu: 40%-40%-20%. Sa istima je
Ministarstvo 02.04.2012. godine zakljucilo ugovore, a 2013. i 2014. godine i anekse ugovora.

U 2015. godini, bez javnog oglasavanja i provedenog postupka, ponovo su izabrana ista
preduzeca.

Naime, Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj 18.06.2015. godine, donijela novu odluku o prenosu
javnih ovlastenja iz oblasti rada stanica tehnickog pregleda na stru¢nu instituciju. Istom odlukom
zaduZuje se Ministarstvo da sa dotadasnjim partnerima, ,,Mervik“ d.o.o. Sarajevo, , Institut za privredni
inZinjering“ d.o.o. Zenica i ,,Centar motor” d.o.o. Siroki Brijeg, zaklju¢i nove ugovore o prenosu javnih
ovlastenja iz oblasti rada stanica tehnickog pregleda. Predmetnom odlukom samo je izmijenjena
struktura raspodjele novcanih sredstava. Prema ovoj odluci, od ukupnih sredstava koje pripadaju
stru¢nim institucijama (8% od cijene tehnickog pregleda), privrednom drustvu ,Mervik“ d.o.o. Sarajevo
pripada 20%, privrednom drustvu ,Institut za privredni inZinjering” d.o.o. Zenica 40% i privrednom
drustvu ,,Centar motor” d.o.o. Siroki Brijeg 40%. Na osnovu iste odluke, 20.07.2015. godine sa istim
privrednim drustvima zakljuceni su novi ugovori. Ovakva raspodjela sredstava bila je do kraja 2016.
godine, kada je dogovorena nova raspodjela. Naime, 12.12.2016. godine ovlasteni predstavnici
partnera koji, kako navode, sacinjavaju struc¢nu instituciju iz oblasti rada stanica tehni¢kog pregleda
vozila, na sastanku u Mostaru usaglasili su novu raspodjelu sredstava, o cemu su potpisali Protokol.
Potpisanim Protokolom, privrednom drustvu , Institut za privredni inZinjering” d.o.o. Zenica pripada
34,50%, privrednom drustvu ,,Centar motor“ d.o.o. Siroki Brijeg 34,50% i privrednom drustvu ,, Mervik*
d.o.o. Sarajevo 31,00%.

Ovako dogovorenu raspodjelu sredstava prihvatila je Vlada FBiH. Na 86. sjednici odrZanoj
13.01.2017. godine, Vlada FBiH donijela je Odluku o izmjenama i dopunama odluke o prenosu javnih
ovlasti iz oblasti rada stanica tehnickog pregleda na strucnu instituciju. U istoj odluci se navodi da ce
se ugovorom regulisati obim i vrsta poslova koji se prenose pojedinoj stru¢noj instituciji, dok ¢e se
raspodela novcanih sredstava za rad strucne institucije izvrsiti na nacin da svakom privrednom drustvu
pripadaju sredstva u skladu sa potpisanim Protokolom.

Naprijed navedene aktivnosti koje se odnose na dio poslova iz nadleznosti Ministarstva, vezane
za rad stanica tehnickog pregleda, nisu obavljene u skladu sa vazeéim zakonskim propisima. Prije
svega, nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiH, kojim
je propisano da Ministarstvo moze dio poslova iz svoje nadleznosti koji se odnose na rad stanica
tehnickog pregleda prenijeti na odgovarajuéu stru¢nu instituciju koja bude izabrana putem javnog
oglasa. Postupak izbora i dodjela ovih poslova navedenim pravnim licima nisu provedeni
transparentno i u skladu sa propisanim procedurama. Javni poziv objavljen je samo jednom, 2011.
godine. Nije prihvacen prijedlog komisije za izbor najbolje rangiranog pravnog lica, kojem bi se
povjerili ovi poslovi i koji bi predstavljao strucnu instituciju, kako je propisano Zakonom, ve¢ su isti
preneseni na tri posebna pravna lica. Nakon toga, vise nije bilo javnog oglasavanja za izbor strucne
institucije. Ove poslove u kontinuitetu obavljaju ista preduzeca. Jedino sto se u proteklom periodu
mijenjalo, bila je struktura raspodjele sredstava. Nakon sto je Vlada FBiH 18.06.2015. godine utvrdila
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drugadiju raspodjelu od dotadasnje, ista preduzeca su 12.12.2016. godine medusobno dogovorili
novu raspodjelu, koju je prihvatila Vlada FBiH.

Napominjemo da Ministarstvo posjeduje server sa aplikativnim programima i podacima o
obavljenim tehnickim pregledima vozila, putem kojih se vrSi razmjena podataka. Samim tim,
Ministarstvo raspolaZze i sa podacima o dnevnim uplatama naknada po osnovu tehni¢kog pregleda
vozila, koji su dosta znacajni.

Naime, prema podacima prezentiranim od strane odgovornih osoba, po osnovu propisanih
naknada za tehnicki pregled, samo u 2016. godini naplaceno je 34.941.088 KM, od cega je Budzetu
FBiH i kantonalnim budZetima pripalo po 349.411 KM (po 1%), a strucnim institucijama 2.795.287
KM (8%). Od navedenog iznosa, privrednom drustvu ,Institut za privredni inZinjering” d.o.o. Zenica
pripalo je 1.118.115 KM, privrednom drustvu ,Centar motor“ d.o.o. Siroki Brijeg 1.118.115 KM i
privrednom drustvu ,Mervik” d.o.o. Sarajevo 559.057 KM.

Napominjemo da iznos godiSnjih sredstava koja pripadaju ovim stru¢nim institucijama u
znacajnom dijelu premasuje godisnji budZet Ministarstva (bez tekucih i kapitalnih transfera). Naime,
u 2016. godini, place i naknade za 42 zaposlenika u Ministarstvu iznosile su 1.303.670 KM, doprinosi
poslodavca 132.181 KM, izdaci za materijal 790.305 KM i nabavka stalnih sredstava 299 KM, sto
ukupno iznosi 2.226.455 KM. S druge strane, kao Sto je ve¢ konstatovano, u istoj godini je po osnovu
obavljanja dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva naprijed navedenim preduzec¢ima pripalo
2.795.287 KM, sto je za 568.832 KM ili 25,55% visSe od izvrSenja budZeta Ministarstva, bez transfera.

Medutim, neovisno o svemu ovome, Ministarstvo u proteklom periodu nije iniciralo, niti je
poduzimalo bilo kakve aktivnosti na preuzimanju ovih poslova iz nadleZnosti, iako je od donoSenja
Zakona o cestovnom prijevozu FBiH proteklo 11 godina.

Imajuci u vidu naprijed konstatovano, smatramo da bi bilo daleko racionalnije i efikasnije, ali i

transparentnije i primjerenije da ove poslove preuzme Ministarstvo, obzirom da bi se isto u cjelosti
moglo finansirati samo iz sredstava prikupljenih po ovom osnovu.

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti na preuzimanju dijela poslova iz nadleznosti iz ¢lana 76. Zakona o
cestovnom prijevozu Federacije BiH koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda.

10. KOMENTAR

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo Komentar na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2016. godinu, broj: 10-14-917-1/17, 0od 01.06.2017.
godine. U istom se navodi da nemaju primjedbi i komentara na predmetni Nacrt izvjestaja, uz
konstataciju da ¢e date preporuke posluZiti kao korisne smjernice u budu¢em unaprijedenju poslovnih
procesa u Ministarstvu.

Rukovodilac Sektora Nadlezni Tim
za finansijsku reviziju rukovodilac za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl. oec Sead Corbo, dipl. oec Nidheta Kazic, dipl. oec - voda tima

Murisa Dizdari¢, bsc. ekonomije - ¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Opis

Planirano Ostvareno

U
tekucoj
godini

u
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

2 3

4

|. PRIHODI

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u
i ostalih preduzeca

o|ojo|o(Oo|O©

o|0o(0o|0|O|O

o|0o(j0o|0o|O0|O

o|o(o|o(Oo|O©

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

PN N |p|wWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnickih aktivnostiiimovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika

o|ojlo|olo|o|o|Oo|©

o|0o(0|0|0O|0|O|O|O

oO|0oj0|0|0|0|O|O|O

o|olo|olo|o|o|o|©

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih
javnih institucija

o

o

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

o

o

o

o

Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

o|o|o|o

o|Oo(Oo|O

o|Oo|o|o

o|o|o|o

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

o

o

o

o

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

o|0o(0|O|O

o|0o(0o|O0|O

o|0o(0o|Oo|O

o|0o(0|O|O

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

o

o

o

o

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMLENI TRANSFERI | DONACIE (od 11 do 16)

11.

Primljeni teku¢i transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

o|ojo|o|o

o|0o|0|O0|O

o|0o|0o|O0|O

o|ojo|o|o

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

o|ojo|o|o

o|0o(0o|O|O

o|o(0o|Oo|O

o|ojo|o|o

II. RASHODI (od 1 do 7)

| 29.241.490] 28.735.900| 26.079.006

505.590

98,27
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Place i naknade troskova zaposlenih 1.399.346 1.303.670| 1.279.943 95.676 93,16
Bruto place i naknade placa 1.192.832 1.145.557| 1.126.258 47.275 96,04
Naknade troskova zaposlenih 206.514 158.113 153.685 48.401 76,56
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 138.313 132.181 118.257 6.132 95,57
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 812.086 790.305 368.241 21.781 97,32
Putni troskovi 27.000 24.933 34.642 2.067 92,34
Izdaci za energiju 3.850 3.752 3.775 98 97,45
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 48.600 46.544 51.886 2.056 95,77
Nabavka materijala i sitnog inventara 17.400 17.398 21.180 2 99,99
Izdaci za usluge prevoza i goriva 24.300 22.328 29.156 1.972 91,88
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 2.760 0 -
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 21.800 21.580 29.762 220 98,99
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 6.700 4.499 23.987 2.201 67,15
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 662.436 649.271 171.093 13.165 98,01
Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi 23.751.445| 23.369.445| 24.312.565 382.000 98,39
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 -
Tekuci transferi pojedincima 0 0 0 0 -
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 -
Subvencije javnim preduzec¢ima 23.242.000| 22.860.000| 24.312.565 382.000 98,36
Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
Drugi tekudi rashodi 509.445 509.445 0 0 100
Kapitalni transferi 3.140.000 3.140.000 0 0 100
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
Izdaci za kamate 0 0 0 0 -
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 -
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 -
lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 -
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 2.000 0 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 0 26.079.006 0 -
1ll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 -
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 -
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 300 299 | 1.499.020 1 99,67
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 -
Nabavka gradevina 0 0 0 0 -
Nabavka opreme 300 299 9.153 1 99,67
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 -
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 0 0| 1.489.867 0 -
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 300 299 | 1.499.020 1 99,67

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = 0 0| 27.578.026 0 -

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 -
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 -
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 -
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 -
neprofitnim organizacijama
Primliene  otplate od pozajmljivanja  javnim 0 0 0 0 -
preduzedima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 -
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama 0 0 0 0 -
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domadeg 0 0 0 0 -
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 -
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 -
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 -
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 -
organizacijama i privatnim preduze¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 -
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 0 0 0 0 -
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i u¢esée 0 0 0 0 -
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 -
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 -
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 -
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 -
1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0 -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od kratkoroc¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0 -
2. lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 -
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Vanjske otplate 0 0 0 0 -
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 -
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 -
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 -
Otkup duga 0 0 0 0 -
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 0 0 0 -
(1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0| 27.578.026 0 -

Rukovodstvo je GodisSnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu odobrilo dana 24.02.2017.godine

Po ovlastenju ministra
Pomocnik ministra

Adnan Aganagié
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Opis 31.12.2016. 31.12.2015. | Procenat
(2/3)x100
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 25.895.244( 30.033.542 86,2%
1.Novéana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkoro¢na potraZivanja 7.104.899 6.788.514 104,7%
4 Kratkorocni plasmani 0 0 0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 18.790.345| 23.245.028 80,8%
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 46.527.267| 51.254.813 90,8%
9. Stalna sredstva 72.271.740| 72.302.648 100,0%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 61.010.509| 56.313.871 108,3%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 11.261.231| 15.988.777 70,4%
12.Dugorocni plasmani 35.266.036| 35.266.036 100,0%
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 35.266.036| 35.266.036 100,0%
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 72.422.511| 81.288.355 89,10%

Il PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 25.895.244| 30.033.143 86,2%
19.Kratkorocne tekucée obaveze 2.386.642| 10.833.339 22,0%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 181.033 113.302 159,8%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24.Kratkoro¢na razgraniCenja 23.327.599| 19.086.502 122,2%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 399 0,0%
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26.0stale dugorocne obaveze 0 399 0,0%
27.Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 46.527.267 | 51.254.813 90,8%
28.1zvori stalnih sredstava 46.527.267| 51.254.813 90,8%
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 72.422.511| 81.288.355 89,10%

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 24.02.2017. godine.

Po ovlastenju ministra
Pomoc¢nik ministra

Adnan Aganagic
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